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A

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL REI
SETOR DE COMPRAS E LICITAGOES

Praga Frei Orlando, n°® 170 — Centro.

Sao Jodo Del Rei — MG

Por intermédio do llmo. Senhor Pregoeiro

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 0047/2016
PROCESSO N° 23122.013632/2016-28

Maxima Servicos e Obras Ltda, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 08.764.312/0001-83, com sede na Rua
Sim&o Tamm, n°® 107, Bairro Cachoeirinha, Belo Horizonte — MG, CEP 31130-
250, neste ato, representada por seu Representante Legal, o Senhor Paulo
César Vieira de Andrade, brasileiro, solteiro, empresario, portador da Carteira
de Identidade n. MG 17.924.269, " SSP/MG. inscritc no CPF sob o n°
126.000.376-08, vem perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 18 do
Decreto n° 5.450/2005 e no subitem 21 do Instrumento Convocatdrio,
impugnar os termos do Edital de Licitacdo do PREGAO ELETRONICO N°

047/2016, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
| - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Universidade Federal dé Séo Jbéo DeI. Re'i, por meio do Setor de Compras e
Licitagdes, tornou publico que realizaria liCitagéo, ha modalidade PREGAQ, na forma%
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ELETRONICA, do tipo menor preco, sob fégirhé de empreitada por preco global, com o
objetivo de escolher a proposta mais varitajosa para contratagdo de empresa especializada
na prestacéo de servicos de limpeza, asseio e conservagao diaria, com dedicagao exclusiva
de mao de obra, fornecimento de materiais e quip_amentos, a serem realizados nos Campi
da Sede da Universidade Federal de Sao Jozo Del Rei, conforme condi¢des, quantidades e

exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Todavia, como se demonstrard adiante, o aludido Edital esta em desacordo
com a legislagdo regente, devendo, em razdo disso, ser retificado, sob pena de sofrer a

devida intervencao judicial.

I- IRREGULARIDADE PELA EXIGENCIA DE FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS NOVOS E DE PRIMEIRO USO.

O item 13.2 do Edital determina que os equipamentos e maquinas sejam novos e de

primeira qualidade. J& o item 13.9 do Terrho de Referéncia do Edital, determina:

“Os equipamentos deverSo ser novos, de primeiro uso, € a Coniratada devera
informar, expressamente, no inicio do contrato, o nimero de série de cada um, para
controle e conferéncia da Contratante, por intermédio de um gestor indicado para

fiscalizacao do contrato”

Entretanto, devemos lembrar que niuitas empresas, principalmente as que possuem
maior tempo de mercado, possuem equipémentos .e maquinarios naoc novos, mas em
perfeito estado de funcionamento. Para esses equipamentos a legislagao permite até que
as licitantes abram mao da parcela de remuneracdo dos mesmos, 0 que nao torna os

precos inexequiveis e é até bom e vantajoso para & Administragao.

§ 30 Nao se admitira proposta que apresente pregos giobal ou unitarios simbalicos,
irrisorios ou de valor'zero', incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da
licitagdo n&o tenha estabelecido limites minimos, excelo guando se referirem a

materiais e instalacdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie

a parcela ou & totalidade da remuneragao. (Redagfo dada pela Lei n° 8.883,

de 1994) “Y
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Nao pode a Administragéo impor uma exigéncia absurda e prejudicial & obtengéo do
menor preco. Equipamento/maquinario novo remete a pregos mais elevados e o que se
busca na licitagdo € o menor prego.

Frisamos o principio da economicidade. Sendo o fim da licitagdo a escolha da
proposta mais vantajosa, deve o administrador estar incumbido de honestidade ao cuidar da
coisa publica, ndo dispendendo, ao seu talante, recursos desnecessarios. Relaciona-se com
o principio da moralidade bem como com o da eficiéncia, este inserido no texto

constitucional pela Emenda n.° 19/98.

Marcal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade assim afirma “... Nao
basta honestidade e boas intengbes para validacdo de atos administrativos. A
economicidade impde adogio da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista

da gestao dos recursos ptbiicos”. (Justen Filho, 1998, p.66)

A solugdo mais conveniente no momento econdmico que atravessa o pais € o de
poupar recursos, encontrar solugbes e nao desperdigar. Portanto, ndo permitir que as
licitantes utilizem seus equipamentos seminovos € até mesmo renunciando a parcela de
sua remuneracao seria um verdadeiro absurdo, ferindo principios basicos da Lei de

Licitacoes e Contratos e impondo & UFSJ pregos elevados.

Nao podemos permitir isso. O edital deve ser retificado para garantir o menor

custo a Administracao.

- INCONSISTENCIA NA METRAGEM E PRODUTIVIDADDE DAS
AREAS DEFINIDAS NO EDITAL, EM ESPECIAL A DE ESQUADRIAS
EXTERNAS.

Primeiramente, deve-se eilucidar que o Ente Licitante informa no Termo de
Referéncia do Edital que “Existe uma area de 179,638 m2 de esquadrias externas’,

seguramente classificadas no item 4.2 do Anexo 1, como sem risco.

Entretanto, o Edital ndo cumpriu o estabelecido na Instrucdo Normativa n° 2,

artigo 44, visto que identificou as areas de esquadrias como sem risco, sem, entretanto

s

observar a exigéncia do item 10.5, que informa a necessidade de andaimes e outros%
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equipamentos necessarios a limpeza de fachadas, caixas d’agua, etc. As areas com auxilio
desses equipamentos s&o classificadas como de risco e possuem produtividade
diferenciada.

Art. 44 Nas condigbes usuais serdo adotados indices de produtividade por

servente em jornada de oito horas diarias, nao inferiores a:

Il - esquadrias externas: (Redagao dada pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)
a) face externa com exposigio a situagdo de risco: 110 m? (Incluido pela

Instrucao Normativa n® 3, de 16 de outubro de 2009)

O disposto no art. 42 da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008, € claro
ao definir que as areas e suas produtividades devem ser previstas no Edital, segundo as

caracteristicas dos servicos, in verbis.

DOS SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAQ

Art. 42. Deverdo constar do Projeto Basico na contratacdo de servicos de

limpeza e conservacao, além dos demais requisitos dispostos nesta IN:

| - areas internas, areas externas, esquadrias externas e fachadas envidragadas,
classificadas segundo as caracteristicas dos servigos a serem executados,
periodicidade, turnos e jornada de trahatho necessarios efc;

Il - produtividade minima a ser considerada para cada categoria profissional
envolvida, expressa em termos de area fisica por jornada de trabalho ou relagéo
serventes por encarregado; e

Sendo assim, foi definida em 300m2 a produtividade para as areas de

esquadrias externas, com frequéncia de limpeza bimestral:

ESQUADRIAS
s o .| Demandade |
| limpeza |
RPN SRR Cb | didria im2). | Produtividade
Quantidadede| = - - Areafm?) o o) | -didriapf [ . n®
L limpeza | Frequencia-'| ;77| TipodePise: - | | profissional | funciondrios/dia

Prédio Principal 1 Bimestral 276,79 4,61 300 0,0154
Prédio Principal - 22 andar 1 Bimestral 213,30 3,56 300 0,0139
Epamig 1 Bimestral 42,66 0,71 300 0,0024
Prééio de MUsica 1 Bimestrat 271,66 4,53 300 0,0151
REUNI | 1 Bimestrai 563,120 9,39 300 0,0313
REUNI il 1 Bimestral 128,36 2,14 300 0,0071
Prédio Biblioteca 1 Bimestral 354,20 5,90 300 0,0197
Casz Verde 1 Bimastral 25,96 0,43 300 0,0014




p . Rua Simao Tamm, 107 - Cachoeirinha
a x | m a 31.130-250 - Belo Horizonte — MG
Telefax: (31) 3055-3677 / 3055-367¢

Servigos e Obiras Lida, comercial@maximaservicosmg.com.br
CRT 1 Bimestral 34,67 - 0,58 300 0,0019
INDETEC 1 Bimestral 11,63 0,19 300 0,6006
Ginasio/Academia 1 Bimestral 53,85 0,50 300 0,0030
Oficina Escola 1 Bimestral 76,97 1,28 300 0,0043
DCOMP/DCECO 1 Bimestral 580,28 9,84 3680 0,0328
DEZOO 1 Bimestral 440,54 7,35 300 0,0245
Biotério 1 Bimestral 10,75 0,18 300 0,0006

Contudo, no Termo de Referéncia constante no Edital, o Ente Licitante, em
total contrariedade & mencionada IN, principaimente quanto & formula aplicada ao calculo
da produtividade, desconsiderou que os servicos sdo feitos uma vez a cada dois meses,

conforme definido no subitem 10.3.11 do Anexo |

10.3.11 ESQUADRIAS EXTERNAS — BIMESTRALMENTE, UMA VEZ:
A - Limpar todos os vidros (face interna/externa), aplicando produtos anti-
embagantes. '

Em sendo assim, ndo poderia considerar no quadro acima uma produtividade
de 300m2 diaria para o dimensionamento do quantitativo de pessoal, j& que a frequéncia é
uma vez a cada dois meses em 08 horas, conforme determinado no Anexo Ili F da
Instrucdo Normativa n°® 02/2008, assim: | o

Produtividade: 1/300 |

Frequéncia no Bimestre em hofas& 8

Jornada de Trabalho no Bimestre em horas: 1/ (191,40 x 2) = 1/382,80

Ke = (1/300) x (8) x (1/382,80)

Nesta linha, tem-se que, em razao dessa omissdo, o Ente Publico violou o
disposto no Inciso VII do art. 40 da Lei n® 8666/93, o qual impde que os critérios de

julgamento do Certame devem estar dispostos de forma clara e com pardmetros objetivos.

Ora, a omiss@o em relagdo a pontos relevantes dos custos com a execugéo do
contrato administrativo ensejara a apresentacéo de propostas dispares entre os licitantes,

uma vez que alguns poderéo apresentar proposta com produtividades diferentes para area.

Assim, por se tratar de licitagdo onde se busca o menor prego, aqueles que
apresentarem as suas propostas, voluntaria ou involuntariamenie, sem os aludidos custos
estardo em vantagem em relagdo aqueles que incluiram tais despesas, beneficiando-se,
assim, com a omiss3o do Edital de Licitacao. | ?

y £
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Ocorre que tal omissdo do Ente Licitante viola o seu dever de prever

parametros objetivos para julgamento do Certame e, em razéo disso, néo deve prosperar.

Portanto, vé-se que mais uma vez o Edital de Licitagdo foi omisso em ponto

relevante, reforgando os argumentos ja apresentados para retifica-lo.

Assim, por se tratar de licitagao onde se busca o menor prego, aqueles que
apresentarem as suas propostas, voluntaria ou involuntariamente, sem os aludidos custos
estarao em vantagem em relagdo aqueles que inciuiram tais despesas, beneficiando-se,

assim, com a omisséo do Edital de Licitagao.

Il - ANEXO | AO TERMO DE REFERENCIA — IRREGULARIDADE PELA
FALTA DE ESPECIFICACOES DOS QUANTITATIVOS, METODOLOGIAS E
CARACTERISTICAS DOS PRODUTOS EMPREGADOS, VOLUMES,
ALTURA E LOCALIZAGAO DAS CAIXAS DAGUA A SEREM LIMPAS.

O Anexo | ac Termo de Referéncia do Edital apesar de exigir no subitem

10.3.7, a limpeza de caixas d'agua, n&o especifica a quantidade, altura, acesso,

metodologia de trabalho e o volume de cada uma delas nos Campis da Universidade
Federal.

10.3.1. AREAS ]'NTERNAS - ANUALMENTE. DUAS VEZES. QUANDO NAO

EXPLICITADO: ‘
A - Lavar as caixas d'agua dos.predios, remover a lama depositada e desinfeta-las,

em conformidade com as normas de seguranca do trabalho. Come o acesso a estes
locais é mais dificil, a empresa devera efetuar essa limpeza com materiais e

equipamentos de seguranga.

A Instrucdo Normativa n°® 02, define em seu artigo 15, que no Termo de
Referéncia seja indicado condi¢bes que possam ajudar na identificacdo do quantitativo de

insumos necessarios, materiais e equipamentos, precisando as instalagtes disponiveis.
Art. 15 O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera conter:

IV - a descricdo detalhada dos servicos a serem executados, e das metodologias de
trabalho, nomeadamente a necessidade, a localidade, o horario de funcionamento e
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a disponibilidade orgamentaria e financeira do 6rgdo ou entidade, nos termos do art.
12 da Lei n® 8.666, de 1993, com a definicdo da rotina de execucio, evidenciando:

a) frequiéncia e periodicidade; o

b} ordem de execugido, quando couber; {Redacio dada pela Instrugdo Normativa n®
3, de 16 de outubro de 2009)

c¢) procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas. quando for o
caso; (Redacéo dada pela Instruco Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009) (grifo
nossoj

XV - a produtividade de referéncia, quando cabivel, ou seja, aquela considerada
aceitavel para a execugdo do servigo, sendo expressa pelo quantitativo fisico do
servigo na unidade de medida adotada, levando-se em consideracéo, entre oufras,
as seguintes informagdes: '
a) rotinas de execugio dos servigos;

b) quantidade e qualificagéo da méo-de-obra estimada para execucdo dos servicos;

c) relacdo do material adequado para a execuc&c dos servicos com a respectiva

especificacdo, admitindo-se, excepcionalmente, desde gue devidamente justificado,

2 indicacdo da marca nos casos em gue essa exigéncia for imprescindivel gu a

padronizacdo for necessaria, recomendando-se que a indicacio seja acompanhada

da expressdo "ou similar’, sempre que possivel; (Redacdo dada pela instrucio

Normativa n® 3, de 18 de outubro de 2008). (grifo nosso

d) relaco de maquinas, equipamentos e utensitios a serem utilizados; e

e) condicdes do local onde o servico sera realizado. (grifo nosso).

XV — condigbes que possam ajudar na identificacdo do quantitativo de pessoal e
insumos necessarios 4 execucdo contratual, tais como:

a) quantitativo de usuarios;

b} horario de funcionamento do 6rgédo e horario em que deverao ser prestados os
servigos;

¢) restricbes de area, identificando quesifes de seguranga instifucional, privacidade,
seguranca, medicina do trabalho, dentre outras;

d) disposi¢des normativas internas; e %
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e) instalactes, especificando-se a disposicdo de mobilidrio e eguipamentos,
arguitetura, decoragéo, dentre outras.

Da mesma forma que necessitamos das metragens e produtividades para
dimensionar o quantitativo de serventes, encarregados, materiais & equipamentos, também
necessitamos das informagées sobre o volume, quantitativo e localizagéo das caixas dagua
nos prédios, altura para dimensionarmos equiparhentos especiais (andaimes, cordas, cinto
paraquedista, capacete), ancoragem necessaria, altura para dimensionarmos o pessoal
técnico em seguranca do trabalho, ja que conforme a NR 35 do Ministério do Trabalho e
Emprego todo trabalho em altura deve ser precedido de analise de riscos e fter

acompanhamento especializado.

Outro aspecto importante na limpeza das caixas d'agua pode estar
relacionado ao trabalho em espacos confinados, cujas regras estéo previstas na NR 33 do

Ministério do Trabalho e Emprego.

Todas as informacdes sdo necessarias para o correfo dimensionamento e
responsabilizacdo da empresa contratada e da Administragdo. A licitante sO podera
dimensionar seus custos com base nas informagbes pré-definidas no Edital. O cronograma

das atividades também deve ser elucidado no edital.

Por isso, pedimos a retificagdo do edital, com a determinacdo dos
equipamentos, materiais (inclusive caracteristicas), insumos, metodologia e cronograma de

atividades.

IV - ANEXO | AO TERMO DE REFERENCIA -~ IRREGULARIDADE PELA
FALTA DE ESPEC]FICA(}GES DOS QUANTITATIVOS DE MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS, METODOLOGIAS E CARACTERISTICAS DOS
PRODUTOS DESTINADOS A SERVICOS DE DEDETIZAGCAO,
DESRATIZAGAO E DESINSETIZAGAO.

Da mesma forma que o Anexo | ao Termo de Referéncia do Edital exige no

subitem 10.3.7 a limpeza de caixas d'agua, também exige os servicos de dedetizagéo,
desratizacao e desinsetizagao. g
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103.1. AREAS INTERNAS - ANUALMENTE. DUAS VEZES. QUANDO NAO
EXPLICITADO:
B - Dedetizar, desratizar e desinsetizar as areas dos prédios, exceto quando houve

focos, onde o servico devera ser prestado imediatamente. -

Deve constar no Edital a metodologia aplicada aos servicos. A definicdo das
metodologias deve seguir o padrao da ANVISA e tem a finalidade de evitar riscos a saude
dos usuarios da UFSJ, no caso os professores e alunos, bem como do pessoal técnico que

fara a aplicagao dos produtos.

Para este tipo de servicos também deve se especificada a quantidade de
materiais, equipamentos, epis, epcs, cronograma, metodologia para aplicagao de
dedetizacdo (se spray, gel, fog, atomizador efou outros metodos) e dos servigos de

desratizacao (se uso de iscas ou pd de contato, etc).

A informagéo sobre os materiais, equipamentos, metodologia e cronograma

encontra respaldo na Instrucdo Normativa n° 2, em seu artigo 15:
Art. 15 O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera conter:

IV - a descricgo detalhada dos servicos a serem executados, e das metodologias de

trabalho, nomeadamente a necessidade, a localidade, o horaric de funcionamento e
a disponibilidade orgamentaria e financeira do érgéo ou entidade, nos termos do art.

12 da Lei n® 8.666, de 1993, com a definicdo da rotina de execucao, evidenciando:

a) freqiéncia e periodicidade;

b) ordem de execucdo, quando couber; (Redacéo dada pela Instrugéo Normativa n®
3, de 16 de outubro de 2009)

c¢) procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas, quando for o

caso; (Redacéo dada pela instrucdo Normativa n® 3, de 16 de outubro de 2009) (grifo

nosso)

XIV - a produtividade de referéncia, quando cabivel, ou seja, aquela considerada
aceitavel para a execugdo do servigco, sendo expressa pelo quantitativo fisico do
servigo na unidade de medida adotada, levando-se em consideragdo, entre outras,
as seguintes informagges:

a) rotinas de execucgdo dos servigos;
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b) guantidade e qualiﬁcagéo da mao-de-obra estimada para execugéo dos servicos;

c) relagdo do material adequado para a exscucio dos servicos com a respectiva

especificacdo, admitindo-se, excepcionalmente, desde gue devidamente justificado,
a indicacdo da marca nos casos em gue essa exigéncia for imprescindivel ou a

padronizacéo for necessaria, recomendando-se que a indicagéio seja acompanhada

da expressdc “ou similar’,_sempre que possivel. (Redacdo dada pela lnstruc&o

Normativa n® 3, de 16 de outubro de 2008). {grifo nosso)

d) relacéo de maquinas, equipamentos e utensilios a serem utilizados: e

e) condicdes do local onde o servico seré realizado. (grifo nosso)

Devem ser identificadas também as caracteristicas técnicas dos produtos, o
cronograma de aplicagio e a proibicao expressa da utilizagéo de produtos quimicos que
contenham a substancia Organofosforado Clorpirifos, conforme determinacéo da ANVISA,
através da RDC e 206 de 23/08/200411.

O Termo de Referéncia do Edital também deve conter informactes de onde
deverdo ser pulverizados os produtos, tais como os focos primarios (fubulagoes, caixas de
esgotos e gordura, ralos de banheiros e demais dependéncias) com produtos

comprovadamente eficazes e adequados para atuagéo nestes locais.

O cronograma das aplicagbes também deve ser divulgado previamente, pois
podera implicar em paralisagdo das atividades temporariamente ou ainda comprometer a
salde de usuarios. Para isso, solicitamos que as atividades sejam feitas semestralmente,

coincidindo com o periodo de recesso escolar.

Por isso, pedimos a retificacdo do edital, com a determinagdo dos
equipamentos, materiais (inclusive caracteristicas), insumos, metodologia e cronograma de

aplicactes de produtos.

V - NECESSIDADE DE VISTORIA OBRIGATORIA PARA EFETIVO
DIMENSIONAMENTO DE INSUMOS, EQUIPAMENTOS E DO
CONHECIMENTO DAS CONDIGCOES LOCAIS DE RISCO.
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A exigéncia de vistoria técnica se justifica em face do conhecimento do local
da execugao do futuro contrato condicionar a elaboragdo das propostas precisas, entéo €
dever da Administracdo torna-la obrigatoria, de modo a evitar que a Administragdo se
exponha ao risco de receber propostas inaptas, sem a compreenséao de todos os elementos

técnicos e financeiros que a efetiva execugéo do objeto demanda.

Sobre o assunto, aduz Renato Geraldo Mendes:

“E perfeitamente possivel sustentar essa tese e entender gque a

realizacdo da vistoria ndo & uma faculdade, mas um dever a ser
atendido. O fundamento para essa tese é a potencialidade do risco
que envolve determinados encargos e a obrigacdo da Administragéo
de reduzi-lo ao maximo. Nesse sentido, & razoavel sustentar que o
interessado estd obrigado a conhecer as condi¢cbes locais de
execugao como requisito necessario para avaliar sua propria condicao
técnica em face do objeto a ser executado. E evidente que isso ndo
elimina o risco, mas reduz sua potencialidade’[11] (Destaquei)

Somente a partir do completo conhecimento do local é que ele podera
confirmar se detém capacidade técnica suficiente para a perfeita execugéo do objeto
licitado, e qual & o valor que podera estipular em sua proposta de pregco de modo a garantir
seu lucro.

Conforme se afere, em razéo da. importancia da finalidade da realizacao de
visita técnica, uma vez constatado, na fase de planejamento da licitacdo, que a realizagéao
de visita técnica é imprescindivel para que a proposta elaborada pelo particular reflita todas
as particularidades envolvidas no objeto, ndo podera a Administracéo se eximir de exigi-la,

nem o particular de realiza-la.

Para isso, é recomendavel que a Administracdo exija que o profissional que
realize a visita tenha o minimo de qualificagdo e de conhecimento da atividade a ser
executada, caso contrario, se for indicado um profissional leigo na atividade, a realizacao de
visita técnica restara indcua, pois nao conseguira atingir seu propésito, em violacéo ao

principio da finalidade.

Vejamos trecho do Acoérdac n° 785/2012 - Plenario, no gqual o Relator

W

acompanhou a unidade técnica e considerou, que:
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“‘Em tese, ndo ha oébices para que tal visita seja feita por profissional
terceirizado pela empresa, sendo razoavel, somente, exigir que © mesmo possua

conhecimento técnico suficiente para tal incumbéncia”.

A empresa licitante devera realizar a visita técnica para acessar todas as
areas da UFSJ e fazer analises do tipo do piso, esquadrias, uso ou ndo de andaimes
quantitativo ideal de equipamentos, ferramentas e utensilios e outros fatores fundamentais
para elaboracdo de sua proposta e perfeita execucdo do contrato, tomando assim
conhecimento de todas as peculiaridades das atividades desenvolvidas, ndo se aceitando

posterior reclamacgéo.

Nzo existe uma possibilidade de melhor analise das condi¢cdes dos Campis da
UFSJ sem que a licitante compareca ao local e avalie os diversos aspectos, que vai além do
simples levantamento de material, mao de obra e equipamento. Devem-se levar em conta

as areas perigosas, insalubres e de dificil acesso.

Existem detalhes técnicos para execucgao dos servigos que apenas a visita em

joco permite apurar. A propria Instrugéo Normativa n°® 2, em seu artigo 15, defende isso:
Art. 15 O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera conter:

Vill - a necessidade, quando for o caso, devidamente justificada, dos locais de
execucgdo dos servicos serem vistoriados previamente pelos [icitantes, devendo
tal exigéncia, sempre que possivel, ser substituida pela divulgagdo de

fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres;

Muitos 6rgdos publicos, principalmente os vinculados ao Ministério da
Educacgao, adotaram em seus textos licitatérios recenies a vistoria obrigatdria, conforme
demonstramos nas licitacdes ocorridas abaixo,_ da Universidade Federal do Tridngulo
Mineiro e da Universidade Federal de Ouro Preto:

Ministério da Educacao

Hospital das Clinicas da Universidade Federal do Triangula Mineiro
UASG: 150221

Edital de Pregao Eletronico n° 01/2016 — Sistema de Registro de Pregos
Processo n® 23127.00002/16-68

Tipo de Licitacdo: Menor Prego -
Abertura da sessao: 13:33h de 26/07/2016 ‘g’
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Objeto: contratagdo de empresa especializada para a prestagio dos servicos
terceirizados, de natureza continua, para a realizagcao de servigos de limpeza,
higienizagdo, conservacao e jardinagem, com fornecimento de materiais e
equipamentos, nas dependéncias do complexo hospitalar do Hospital de Clinicas da
Universidade Federal do Triangulo Mineiro — HC/UFTM.

Vistoria Técnica: 1.4. Para ciéncia de todas as informag¢oes e das condi¢6es para o
cumprimento das obrigagdes relativas ao objeto da licitagdo em epigrafe, através de
vistoria nas edificagcées do HC/UFTM e anexos, mediante inspe¢ao e coleta de todos
os dados e elementos que possam vir a influir no correto dimensionamento e
elaboragio de sua proposta, o licitante devera realizar vistoria técnica nas
instalagdes do local de execucgéo dos servigos, acompanhado por servidor designado
para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 08h00Omin as16h30min, devendo o
agendamento ser efetuado previamente pelo telefone (34) 3318-5892.

Edital disponivel no site: www.comprasgovernamentais.gov.br

Ministério da Educagao

Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP
UASG:

Edital de Pregao Eletronico n® 093/2015
Processo n° 23109.005408/2015-50

Tipo de Licitagdo: Menor Prego

Abertura da sess&o: 14:00h de 14/07/2016

Objeto: O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacio de empresa para prestacdo de servigos de recepcionista (60 postos) e
operador de projetor {01 posto), conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus Anexos. '

Vistoria Técnica: Para o correto dimensionamento e elaboragao de sua proposta, o
licitante devera realizar visita técnica obrigatoria nas instalagées do local de
execugio dos servigos, acompanhado por servidor designado para esse fim. A visita
sera registrada em lista de presenca e sera exigéncia para habilitagdo. Contatos
sobre a visita deverdao ser feitos com o Sr. Vicente Evangelista de Oliveira (Bispo),
telefone (31) 3559-1302 ou (31) 99362-0793.

Edital disponivel no site: www.comprasgovernamentais.gov.br

Entdo, nao pode a UFSJ em licitacdo com complexidade semelhante a das

listadas acima eximir o licitante de visita obrigatoria.

Diante disso, ndo restam davidas que o Edital de Licitagdo deve ser retificado,

incluindo expressamente todos os pontos omissos elucidados, caso contrario o Certame ﬁ
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sofrera a devida intervencao judicial em razdo da flagrante violagdo do disposto no inciso
“VIl.do art. 40 da Lei n° 8666/93.

Vale lembrar que a publicacdo de Edital de Licitagdo em desconformidade
com a legislagéo regente é inadmissivel no ordenamento juridico brasileiro, haja vista que
contraria o Principio Constitucional da Legalidade, insculpido no caputdo Art. 37 da

Constituicdo da Republica, in litteres:

Art. 37. A administragio plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

No ambito das licitagbes, o aludido principio constitui uma garantia para os
ficitantes, pois proibe que a Administragéo PUblica aja em desconformidade com a Lei, sob

pena de ser declarado nulo o seu ato.

"A supremacia da Iei expréééa étvinculaf;éo da Administrag&o ao Direito, o postulado
de gue o ato administrativo que contraria norma legal é invalido. (COELHO, Curso de
Direito Constitucional, p.966)."

Deste modo, se o Edital de Licitagdo publicado pelo ente licitante
desrespeita a legislacdo em vigor, ele deve ser alterado para se adequar aos ditames
legais, pois, caso contrario, serd declarada a sua nulidade no &mbito judicial, o que

representara um prejuizo para o erario publico.

Em sendo um dever do administrador publico observar os ditames legais, ndo
pode o(a) Pregoeiro(a) publicar um Edital de Licitagdo que vai de encontro a Legislag&o em
vigor, sob pena de responsabiliza-se por ate de improbidade administrativo, conforme

julgado do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais.

ACAO CIVIL PUBLICA - RESPONSABILIZACAO DE AGENTE PUBLICO POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DEVER DE RESSARCIR -
IMPRESCRITIBILIDADE - SANGOES ADMINISTRATIVAS - PRESCRICAO
QUINQUENAL - CONSTRICAO DE BENS - POSSIBILIDADE. Responde pelo
prejuizo causado ao erario piiblico o agente publico que de qualquer forma
concorreu para o dano. A Comisséo de licitacdo é solidariamente responsavel
pelos atos irrequlares gue causem prejuizo ao erario. As sangdes se submetem a
prescrigio quingienal prevista no artigo 23, |, da lei 8.429/92. A pretensdo de
ressarcimento & imprescritivel. As questbes cautelares devem ser deferidas pelo
julgador desde que possa extrair dos autos dois pressupostos basicos: o perigo de
dano na demora da prestagao jurisdicional, e a evidéncia de que exista o direito que
assista & parte requerente. A indisponibilidade de bens n&o é sang¢&o, mas meio de
assegurar o resultado Otil do processo. Relator: Des.(a) VANESSA VERDOLIM
HUDSON ANDRADE, Data do Julgamento: 13/02/2007, Data da Publicagao:
13/03/2007, Numero do processo: Numeragio Unica: 0023389-84.2004.8.13.0309
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Diante de todo o exposto, a Impugnante requer que seja julgada a presente
Impugnacado motivadamente, acolhendo-a e promovendo as alteragbes necessarias no

Instrumento Convocatério € demais documentos indigitados.
Vi - DO PEDIDO
Ex vi exposto, requer a Impugnante que seja julgada a presente

Impugnagao motivadamente, acclhendo-a e promovendo as alieragdes necessarias no

Instrumento Convocatério € demais documentos indigitados.

Termos em que pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 05 de agosto de 2016.

Em anexo:

@44//

Cagy #C5%,,
MA@(IMA S VI(;OS E OBRAS LTDA
CNPJ: 08.764.312/0001-83
Paulo César Vieira de Andrade

Socio/Administrador
CPF 126.000.376-08

Anexo: Nona Alteragao Contratual € RG do socio.



